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Varsel om tilbakebetaling som gjelder midlertidige kompensasjonsordninger for 
frivillighetssektoren som følge av covid-19-utbruddet - FORENINGEN FOR 
BARNEPALLIASJON FFB, org.nr. 994 763 083

Lotteri- og stiftelsestilsynet viser til vårt brev av 20. januar 2023 i forbindelse med kontroll av 
midlertidige kompensasjonsordninger for frivillighets- og idrettssektoren som følge av covid-19-
utbruddet. Vi viser også til mottatt søknadsdokumentasjon og dialogen med dere.

Saken gjelder følgende søknader:

 20/05031, jf. vårt tildelingsvedtak av 8. mai 2020 med tildelt beløp på 39 000 kroner
 2020/16086, jf. vårt tildelingsvedtak av 11. desember 2020 med tildelt beløp på 448 000 kroner

FORENINGEN FOR BARNEPALLIASJON FFB mottok totalt 487 000 kroner.

Vi har vurdert mottatt søknadsdokumentasjon, og vil med dette varsle om delvis tilbakebetaling av 
kompensasjonen dere mottok.

1. Bakgrunn
Som forvalter av tilskuddsordningene skal Lotteri- og stiftelsestilsynet se til at bestemmelsene som er gitt 
i forskriftene blir overholdt. Dette er tillitsbaserte ordninger som raskt skulle avhjelpe frivillige lag og 
organisasjoner, og det ble ikke stilt krav om dokumentasjon i forbindelse med innsending av søknadene. 
Regelverket gjør det samtidig klart at Lotteritilsynet skal gjennomføre etterhåndskontroller basert på en 
risiko- og vesentlighetsvurdering, og at søkerne på forespørsel må kunne legge frem alle opplysninger 
som er nødvendig for at Lotteritilsynet skal kunne gjennomføre saksbehandling og kontroll.

FORENINGEN FOR BARNEPALLIASJON FFB søkte om kompensasjon for inntektsbortfall basert på 
total budsjettert arrangementsinntekt på 679 000 kroner, hvorav 640 000 kroner var for arrangementet 
«Europeisk kongress i Barnepalliasjon», jf. søknad 2020/16086. I denne søknaden (Europeisk kongress i 
Barnepalliasjon) er det oppgitt bortfalte kostnader og faktisk inntekt på 0 kroner, søknadsbeløp på 
640 000 kroner og kompensasjonsbeløp på 448 000 kroner (70%).

De to ovennevnte søknadene ble automatisk godkjent og senere plukket ut til etterkontroll. Vi ønsket å 
kontrollere søknadsdokumentasjon og grunnlag for søknadsbeløpet. Vi mottok blant annet regnskapene 
for 2019 og 2020, foreningens budsjett for 2020 og budsjettet for Europeisk kongress i Barnepalliasjon. 
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2. Regelverk 
Kompensasjonsordningene er rettslig regulert i:

- Forskrift om midlertidig kompensasjonsordning for arrangører i frivillighets- og idrettssektoren 
ved avlysning, stenging eller utsettelse av arrangementer som følge av COVID-19-utbuddet, som 
ble vedtatt av Kulturdepartementet 3. april 2020, jamfør 
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2020-04-03-678 

- Forskrift om midlertidig kompensasjonsordning for frivillighets- og idrettssektoren som følge av 
COVID-19-utbruddet, som ble vedtatt av Kulturdepartementet 16. oktober 2020, jf. 
https://lovdata.no/dokument/LTI/forskrift/2020-10-16-2084 

I regelverket står blant annet følgende (henvisninger er til forskriften av 16. oktober 2020):

 Med inntektsbortfall menes differansen mellom budsjetterte inntekter og de faktiske inntektene. 
Ved beregning av inntektsbortfallet skal bortfalte kostnader og kostnader som kompenseres 
gjennom andre offentlige tilskuddsordninger knyttet til covid-19, trekkes fra. (§ 2-2 første ledd).

 Inntektsbortfallet skal så langt det er mulig kunne dokumenteres ved å vise til regnskap fra 
tidligere avholdte sammenlignbare arrangementer eller spesifiserte aktiviteter. (§ 2-2 andre ledd).

 Det skal gjennomføres etterhåndskontroll av organisasjoner som får en kompensasjon etter denne 
forskriften på 9 millioner kroner eller mer. Det skal også gjennomføres etterhåndskontroll av 
øvrige organisasjoner som mottar kompensasjon etter denne forskriften basert på en risiko- og 
vesentlighetsvurdering (§ 4-2 tredje ledd).

 Søker plikter på forespørsel å fremlegge alle opplysninger som er nødvendige for at Lotteri- og 
stiftelsestilsynet kan gjennomføre saksbehandling og kontroll etter denne forskriften (§ 4-2 første 
ledd).

 Dersom en søker gir ufullstendige eller feilaktige opplysninger i søknaden om kompensasjon, og 
dette medfører at det utbetales uberettiget eller for høy kompensasjon kan den helt eller delvis 
kreves tilbake (§ 5-2 første ledd).

 Dersom det utbetales for høy kompensasjon på grunn av feil fra forvalters side, kan den 
uberettigede andelen av kompensasjonen kreves tilbakebetalt (§ 5-2 andre ledd).

 Krav på tilbakebetaling av tilskudd er tvangsgrunnlag for utlegg (§ 5-2 tredje ledd). 

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2020-04-03-678
https://lovdata.no/dokument/LTI/forskrift/2020-10-16-2084
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3. Lotteri- og stiftelsestilsynets vurdering 
Inntektsbortfallet skal så langt det er mulig kunne dokumenteres ved å vise til regnskap fra tidligere 
avholdte sammenlignbare arrangementer eller spesifiserte aktiviteter, jf. § 2-2 andre ledd. Med 
inntektsbortfall menes differansen mellom budsjetterte inntekter og de faktiske inntektene. Ved beregning 
av inntektsbortfallet skal bortfalte kostnader og kostnader som kompenseres gjennom andre offentlige 
tilskuddsordninger knyttet til covid-19 trekkes fra.

3.1 Vår vurdering av søknad 20/05031
Denne søknaden gjelder tapt inntekt knyttet til fagdag i barnepalliasjon, og foreningen har dokumentert at 
tilsvarende arrangement ble gjennomført 29. mars 2019. Den gangen ga arrangementet en inntekt på 
38 654 kroner. Det er søkt om kompensasjon for inntektstap på 39 000 kroner. Vi finner at denne 
søknaden er tilstrekkelig dokumentert. 

3.2 Vår vurdering av søknad 2020/16086
Denne søknaden gjelder tapt inntekt knyttet til Europeisk kongress i barnepalliasjon som skulle arrangeres 
for første gang 2. - 4. september 2020. Foreningen har dokumentert at det i 2015 ble arrangert Nordisk 
kongress i barnepallisjon som ga en total inntekt på 827 340 kroner. Det er søkt om kompensasjon for 
inntektstap på 640 000 kroner. 

Europeisk kongress i barnepalliasjon ble utsatt til 8.-10. september 2021. Det er naturlig å forvente at en 
andel av de budsjetterte kostnadene ikke påløper når et arrangement av denne typen blir utsatt eller avlyst.  
Ifølge regelverket skal bortfalte kostnader trekkes fra søknadsgrunnlaget. Dette ble ikke gjort da dere 
sendte inn søknaden. I deres e-post av 20. februar 2023 opplyser dere at bortfalte kostnader kan estimeres 
til å være 1 017 920 kroner. Ved beregning av berettiget kompensasjon, må vi ta hensyn til bortfalte 
kostnader. 

Siden de bortfalte kostnadene som skal trekkes i fra gjelder hele arrangementet er det naturlig å se på alle 
de budsjetterte inntektene for arrangementet, ikke bare den delen som ble tatt med i søknaden. Budsjettet 
til Europeisk kongress i barnepalliasjon viser total arrangementsinntekt på 1 885 000 kroner gitt 150 
deltagere. Den budsjetterte inntekten fordeler seg slik: 645 000 kroner i deltakeravgift, 1 000 000 kroner i 
tilskudd fra Helsedirektoratet, 60 000 kroner i egenandel konferansemiddag, 160 000 kroner fra utstillere 
kommersielle aktører og 20 000 kroner fra frivillige organisasjoner. I forbindelse med vurderingen av 
hvor mye av den budsjetterte inntekten som kan ansees som reelt inntektstap, ble vi informert at det ikke 
ble søkt om et eget tilskudd til Europeisk kongress i barnepalliasjon. Vi fikk tilsendt kopi av to søknader 
hvor foreningen søkte om tilskudd fra Helsedirektoratet. I en av søknadene fremgår det at deler av 
tilskuddet var planlagt brukt til gjennomføring av kongressen. Alle søknadene ble innvilget og tildelt, og 
vi forstår det slik at foreningen dermed ikke hadde noe inntektsbortfall knyttet til den budsjetterte 
inntekten på 1 000 000 kroner i tilskudd fra Helsedirektoratet. Det vil si at foreningen har hatt et 
inntektsbortfall på 885 000 kroner. 

Vi finner at bortfalte kostnader er høyere enn inntektsbortfallet. Vi mener derfor at det ikke er grunnlag 
for kompensasjon for europeisk kongress i barnepalliasjon. Det vil si at tildelt kompensasjon på 448 000 
kroner vil bli krevd tilbake. 



  
  Side 4 av 4
 

Vår dato  Vår referanse
01.03.2023 23/00339-5/688.2

4. Varsel om vedtak om tilbakebetaling 
På bakgrunn av dette vil vi informere om at Lotteri- og stiftelsestilsynet kommer til å fatte vedtak om 
at FORENINGEN FOR BARNEPALLIASJON FFB skal betale tilbake 448 000 kroner av tildelt 
kompensasjonen på 487 000 kroner. 

Før vi fatter dette vedtaket, får dere mulighet til å komme med en uttalelse, jf. forvaltningsloven § 16. 
Denne må sendes til Lotteri- og stiftelsestilsynet på e-post postmottak@lottstift.no innen 15. mars 2023. 

Med hilsen

Marianne Alværen Torset 
seniorrådgiver Justin Mulindabigwi 

seniorrådgiver 
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